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Erklarung zur Starkung des Finanzsystems —
London, 2. April 2009

Wir, die Staats- und Regierungschefs der G20, hatsftnahmen ergriffen und werden dies
auch weiterhin tun, um im Einklang mit unseren iadhington tbernommenen Verpflichtun-
gen zur Reform der Regulierung des Finanzsektoguli®eung und Aufsicht zu starken.
Unsere Grundsatze sind starkere Transparenz untieRschaftspflicht, die Ausweitung
ordnungsgemafer Regulierung, Férderung der Finakzimt@gritat und Verstarkung der
internationalen Zusammenarbeit. Die Inhalte digs#darung ergdnzen und vertiefen die in
unserem Kommuniqué genannten Abschlusserklarung.nédben heute einen umfassenden
Fortschrittsbericht hinsichtlich jeder der 47 Maikm&n veroffentlicht, die der Aktionsplan
von Washington vorsieht. Insbesondere haben wir amis die folgenden wesentlichen
Reformen verstandigt.

Rat fir Finanzmarktstabilitat

Wir sind Ubereingekommen, dass das Forum fur Fmaniztstabilitat (FSF) ausgebaut, mit
einem erweiterten Mandat zur Forderung der Finanzistabilitdt ausgestattet und auf
gestarkter institutioneller Grundlage sowie mit eiterten Kompetenzen als Rat fir Finanz-
marktstabilitat (FSB) neu gegriindet werden sollte.

Der FSB wird

» das Finanzsystem betreffende Gefahrdungspotettgierten und zu ihrer Bekampfung
erforderliche MaRnahmen formulieren und Gberwachen;

» die Abstimmung und den Informationsaustausch Zveisaen fir die Finanzmarktstabili-
tat zustandigen Behorden fordern;

* Beobachten und Empfehlen hinsichtlich Marktentiiogen und deren ihrer
Konsequenzen fiur die regulatorische Richtlinien;

* optimale Vorgehensweisen bei der Erfullung reguiather Standards empfehlen und
Uberwachen;

« gemeinsame strategische Uberprifungen der Arbeit idternationalen Standards-
setzungsgremien zur Entwicklung von Richtliniendldiihren, um sicherzustellen, dass
ihre Arbeit zlgig, abgestimmt, auf Prioritédten kentziert erfolgt und Unzulanglichkeiten
und Lucken adressiert ;

» die Einsetzung, Funktionsweise und BeteiligungAafsichtsgremien unterstitzen sowie
Leitlinien hierfur formulieren, wozu auch die fatifende Identifizierung der systemrele-
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vanten grenziuberschreitend tatigen Unternehmenrgeho

» die Notfallplanung fiir das grenzubergreifende &mimanagement unterstitzen, insbeson-
dere hinsichtlich systemrelevanter Unternehmen;

* mit dem IWF bei der Durchfiihrung von Frihwarnibemgusammenarbeiten, um dem
Internationalen Wahrungs- und Finanzausschuss (IMF@ den Finanzministern sowie
den Zentralbankgouverneuren der G20 RickmeldungdrBerichte bezlglich wachsen-
der makro6konomischer und finanzieller Risiken sodeér zu ihrer Bewaltigung notwen-
digen Malinahmen zu geben.

Die Mitglieder des FSB verpflichten sich, fur diehBltung der Finanzmarktstabilitat einzu-
treten, die Offenheit und Transparenz des Finanaseku fordern und internationale Finanz-
standards umzusetzen (darunter die 12 wesentlichemationalen Standards und Kodizes),
und vereinbaren, regelmalig gegenseitige Begutagbiu (Peer Reviews) durchzufihren,
wobei unter anderem auch die 6ffentlichen BerighiteRahmen der Programme zur Bewer-
tung des Finanzsektors des IWF beziehungsweis&Vedibank berlcksichtigt werden. Der
FSB wird diese Verpflichtungen und den Bewertungspss weiterentwickeln und dariber
Bericht erstatten.

Wir begrifRen die Verpflichtung des FSB und des IWFe Zusammenarbeit zu intensivieren
und sich gegenseitig hinsichtlich Rolle und Marzdaerganzen.

Internationale Zusammenarbeit

Zur Starkung der internationalen Zusammenarbeit wiin Gbereingekommen,

e bis Juni 2009 die restlichen Aufsichtsgremien &ugory colleges) fur wesentliche
grenziuberschreitend tatige Unternehmen auf der diige der 28 bereits bestehenden
einzusetzen;

» die FSF-Grundsatze fur grenziberschreitendes mfrniaeagement umgehend umzu-
setzen; die Heimat-Aufsichtsbehorte eines jeder3gmointernationalen Finanzinstituts
sollte sicherstellen, dass Sie zusammen mit desi¢hiEbehdrden anderer Landern, die
das Finanzinstitut beaufsichtigen, mindestensigihthgt;

» die fortgesetzten Bemuhungen des IWF, des FSBMd#tbank und des Basler Ausschus-
ses fur Bankenaufsicht (BCBS) zur Entwicklung eimgsrnationalen Rahmens fir die
Bewaltigung grenziberschreitender Bankinsolvenzeanterstitzen;

* wie wichtig die weitere Arbeit und internationédlesammenarbeit zum Thema der Exit-



Strategien ist;
dass der IWF und der FSB wahrend der Fruhjahretgeyu 2009 gemeinsam eine Frih-
warnibung durchfiihren sollten.

Prudentielle Regulierung

Wir sind Ubereingekommen, die internationalen Raimegelungen fur prudentielle Regulie-
rung zu starken:

bis die wirtschaftliche Erholung sichergestellf &llte der internationale Standard fir die
Mindestkapitalausstattung unverandert bleiben;

wo angemessen, sollte die Reduzierung von Eigetaltaypffern, die Uber den vorge-
schriebenen Mindestgrenzen liegen, erlaubt seinuatar sich verschlechternden wirt-
schaftlichen Bedingungen die Kreditvergabe zu ehnleirn;

sobald die wirtschaftliche Erholung sichergestisili sollten die prudentiellen Regulie-
rungsstandards gestarkt werden. Die Eigenkapit@pubberhalb der regulatorisch
festgelegten Mindestgrenzen sollten erhoht werded, die Qualitdt des Kapitals sollte
verbessert werden. Die Leitlinien fur die Harmosiang der Definition von Kapital soll-
ten bis Ende 2009 fertiggestellt sein. Der Baslasgthuss flr Bankenaufsicht (BCBS)
sollte die Bemessung der Mindestkapitalausstattibegprifen und 2010 Empfehlungen
ausarbeiten;

Der FSB, der BCBS und der Ausschuss fur das watwenanzsystem (CGFS) sollten in
Zusammenarbeit mit den fur die Aufstellung von Reoigslegungsstandards zustandigen
Gremien spéatestens bis Ende 2009 die Umsetzundnedde vertffentlichten Empfeh-
lungen zur Minderung prozyklischer Effekte absdbdie, einschliel3lich der Verpflichtung
der Banken, in guten Zeiten Eigenkapitalpufferrzabfuen, die sie in Anspruch nehmen
kénnen, wenn sich die Bedingungen verschlechtern;

risikobasierte Kapitalanforderungen sollten duegie einfache, transparente, nicht risiko-
basiertes Mal3 erganzt werden, das internationglaiehbar ist, aul3erbilanzielle Risiken
angemessen berlcksichtigt und dazu beitragen kiasninwachsen der Verschuldung im
Banksystem zu erfassen;

der BCBS und die Aufsichtsbehdrden sollten dieeitrn der Verbesserung von Anrei-
zen fur das Risikomanagement von Verbriefungersogiire3lich der Bertcksichtigung
der Sorgfaltspflicht (due diligence) und quantitati Selbstbehaltsanforderungen, bis
2010 voranbringen;

alle G20-Lander sollten fortschreitend den Bab&dpitalrahmen umsetzten;
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* der BCBS und die nationalen Behoérden sollten Bis02einen globalen Rahmen zur Foér-
derung groRerer Eigenkapitalpuffern der Finanzimigj einschliel3lich grenziberschrei-
tend tatiger Institute, entwickeln und beschlieRen.

Umfang der Requlierung

Wir sind (bereingekommen, dass alle systemrelemarfmanzinstitute, -markte und
-instrumente einem angemessenen Grad von Reguiemd Aufsicht unterliegen missen.
Insbesondere

* werden wir unsere regulatorische Systeme andenrsicherzustellen, dass die Behérden
makroprudentielle Risiken im gesamten Finanzsyst@meh im Hinblick auf regulierte
Banken, Schattenbanken und private Anlagegeseftecha feststellen und
bertcksichtigen kénnen, um die Akkumulation syssemmer Risiken zu begrenzen. Wir
fordern den FSB auf, in Zusammenarbeit mit der B&inkInternationalen Zahlungs-
ausgleich (BIZ) und internationalen Normsetzungsgea makroprudentielle Werkzeuge
zu entwickeln und bis Herbst 2009 einen Berichzutggen;

 missen groRe und komplexe Finanzinstitute angssitiner systemischen Bedeutung
einer besonders sorgfaltigen Aufsicht unterliegen;

* werden wir sicherstellen, dass unsere nationalegulkerungsorgane tber die Kompe-
tenzen verflugen, einschlagige Informationen zunalkenanzinstituten, -markten und
-instrumenten von wesentlicher Bedeutung zu sammatm einschatzen zu kdnnen,
inwieweit sie bei einem Zusammenbruch oder einbwscen Belastung gegebenenfalls
zum systemischen Risiko beitragen wirden. Dies wirénger Abstimmung auf inter-
nationaler Ebene erfolgen, um grenziibergreifendlictigy groRe Ubereinstimmung zu
erzielen;

» werden der IWF und der FSB zur Vermeidung von &htsarbitrage bis zur nachsten
Tagung unserer Finanzminister und Zentralbankgomewee Leitlinien ausarbeiten, mit
denen die nationalen Behorden bewerten konnen,imbFi@anzinstitut, -markt oder
-instrument von systemischer Bedeutung ist. Diestlihien sollten sich eher aif die
Tatigkeit der Institute als auf ihrer Rechtsforrkusieren;

* werden Hedgefonds oder ihre Manager registriedt missen den Aufsichts- oder Regu-
lierungsstellen regelmalig angemessene Informatjanech Uber die Verschuldungsgrad,
bereit stellen, die benotigt werden, um von dendééahds einzeln oder kollektiv aus-
gehende systemische Risiken zu bewerten. Die Riegisig sollte — dort wo es
angemessent ist —von einer MindestgroRe abhéangiy See werden der Aufsicht
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unterliegen, um die Angemessenheit des Risikomanege sicher zu stellen. Wir
ersuchen den FSB, Mechanismen fur die Zusammenanieiden Informationsaustausch
zwischen den einschlagigen Behoérden zu entwickimit sichergestellt wird, dass eine
wirksame Aufsicht auch dann erfolgt, wenn ein Foindsinem anderen Land oder Gebiet
beheimatet ist als sein Manager. Wir werden koaedirdurch den FSB Malinahmen
entwickeln, mit denen diese Grundsatze bis End® 200gesetzt werden. Wir rufen den
FSB auf, auf der nachsten Tagung unserer Finangtaimund Zentralbankgouverneure
Bericht zu erstatten;

» sollten Institute, die Hedgefonds als Kontrahendaben, von Aufseher n gefordert
werden, effektives Risikomanagement zu betreiberes Dsollte Mechanismen zur
Uberwachung der Verschuldungsgrad der Fonds eie€en und es sollten Grenzen
hinsichtlich des Kontrahendenrisikos gesetzt werden

* werden wir die Standardisierung und Belastbar#teit Markte fur Kreditderivate insbe-
sondere durch Einrichtung zentraler Clearing-Stefiile das Kontrahendenrisiko fordern,
die wirksamer Regulierung und Aufsicht unterlieg®¥ir rufen die Branche auf, bis
Herbst 2009 einen Aktionsplan zur Standardisiemungntwickeln;

» werden wir die Grenzen des regulatorischen Rahrad®megelmalig tberprifen und
anpassen, um mit den Entwicklungen im Finanzsyssehritt zu halten und gute Ver-
fahrensweisen sowie konsequente Ansatze auf iienaéer Ebene zu fordern.

Vergutung

Wir haben die Grundsatze fur die Entlohnung undyiiemg in wesentlichen Finanzinstituten
gebilligt, die das FSF entwickelt hat, um sichetellsn, dass die Vergutungsstrukturen mit
den langfristigen Zielen der Unternehmen und eiremmtinftigen Risikoverhalten vereinbar
sind. Wir sind tGbereingekommen, dass unsere nagiomsufseher bis zur Gehaltsrunde 2009
wesentliche Fortschritte bei der Umsetzung diesmin@satze gewabhrleisten sollten. Der
BCBS sollte diese Grundsatze bis Herbst 2009 ineséeitlinien zum Risikomanagement
einbeziehen. Die heute vertffentlichten Grundséetesn vor,

» dass die Vorstande von Unternehmen eine aktivée Rai der Gestaltung, Anwendung
und Bewertung von Vergitungssystemen spielen m{issen

» dass die Vergutungsregelungen, einschlie3lich Blami, Risiken angemessen wider-
spiegeln mussen und dass Zeitpunkt und Zusammengeton Zahlungen den Zeithori-
zont der Risiken bericksichtigen muissen. Zahlungailten nicht kurzfristig
abgeschlossen werden, wenn Risiken langfristigenNand;
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» dass die Unternehmen klare, umfassende und réaigzénformationen tber die Ver-
gltung veroffentlichen missen. Alle beteiligten élkte einschliel3lich der Anteilseigner
sollten rechtzeitig angemessen Uber die Vergutungsigatze informiert werden, um eine
wirksame Uberwachung wahrnehmen zu konnen.

Die Vergutungspolitik der Unternehmen wird von Aafgsgremien im Rahmen der Gesamt-
bewertung ihrer Soliditat bewertet. Erforderlichals werden die Aufsichtsgremien inter-

venieren, etwa auch durch erhdhte Eigenkapitaldefangen.

Steueroasen und nicht kooperierende Staaten und Giglbe

Es ist von wesentlicher Bedeutung, die offentliclk@manzen und die internationalen Stan-
dards vor den Risiken zu schitzen, die nicht kaepande Staaten und Gebiete darstellen.
Wir rufen alle Staaten und Gebiete auf, sich animiernationalen Standards im aufsichts-
rechtlichen und steuerlichen Bereich sowie in Beaufydie Verhinderung der Geldwésche
und der Terrorismusfinanzierung zu halten. Hienzfiem wir die entsprechenden Stellen auf,
auf der Grundlage bereits bestehender Prozessehiafdlich des FSAP-Prozesses, objektive
gegenseitige Begutachtungen (Peer Reviews) durgheri und zu starken.

Wir rufen die Lander auf, den internationalen Staddtur den Informationsaustausch anzu-
nehmen, der 2004 von den G20 verabschiedet wurdedensich im Muster-Steuerabkom-

men der Vereinten Nationen widerspiegelt. Wir stelfest, dass die OECD heute eine Liste
der Lander veroffentlicht hat, die vom Globalen lroram Internationalen Standard fur den
Informationsaustausch gemessen wurden. Wir begrdigeneuen Verpflichtungen, die eine

Reihe von Staaten und Gebieten Ubernommen habdngramuntern sie, diese ziligig umzu-
setzen.

Wir sind bereit, abgestimmte Malinahmen gegen dggenStaaten und Gebiete zu treffen,
die internationale Standards in Bezug auf die Stearessparenz nicht einhalten. Zu diesem
Zweck sind wir Ubereingekommen, ein Instrumentarimrksamer Gegenmal3nahmen zu
entwickeln, die die Lander in Betracht ziehen kénrdarunter:

» verscharfte Offenlegungspflichten fir Steuerzahled Finanzinstitute, aufgrund derer sie
Transaktionen unter Beteiligung von nicht koopemelen Staaten und Gebieten angeben
mussen;

* Quellensteuern in Bezug auf eine breite PaletteZahlungen;
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* Verweigerung von Steuerabzigen hinsichtlich Zagppuman Empfanger, die in einem
nicht kooperierenden Land oder Gebiet gemeldet sind

« Uberpriifung der Steuervertragspolitik;

* internationale Institutionen und regionale Entvicigsbanken werden ersucht, ihre Inves-
titionspolitik zu Uberprifen;

» starkere Betonung der Grundsatze der Steuertreerspand des Informationsaustausches
bei der Ausgestaltung bilateraler Hilfsprogramme.

Wir kamen ferner Uberein, dass weitere OptioneBerug auf die Finanzbeziehungen mit
diesen Landern und Gebieten in Betracht gezogedemesollten.

Wir haben uns verpflichtet, bis Ende 2009 Vorschlagszuarbeiten, die es Entwicklungs-
landern erleichtern, von einem neuen kooperatitenesumfeld faktisch zu profitieren.

Wir haben uns ferner zur starkeren Einhaltung desrinationalen Regulierungs- und Auf-
sichtsstandards fur den Finanzsektor verpflictiet. IWF und der FSB werden in Zusam-
menarbeit mit internationalen Standardssetzungsgremine Einschatzung der Einhaltung
durch einschlagige Lander und Gebiete vornehmenbeiv@egebenenfalls bestehende
Programme zur Bewertung des Finanzsektors (FSABEgrogen werden. Wir rufen den FSB
auf, ein Instrumentarium von MalRnahmen zur Foérdgrder Einhaltung der Standards der
Finanzmarktaufsicht und zur besseren Zusammenarbit LAndern und Gebieten
auszuarbeiten.

Wir sind Ubereingekommen, dass die Arbeitsgruppecaidwaschebekampfung (FATF) den
Prufungsprozess, mit dem die Einhaltung der Stalsdar Bezug auf die Verhinderung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung durehlLdinder und Gebiete bewertet wird,
unter Nutzung gegebenenfalls verfligbarer abges&miBvaluierungsberichte Uberarbeiten
und starken sollte.

Wir rufen den FSB und die FATF auf, der nachsteguhg der Finanzminister und Zentral-
bankgouverneure der G20 uUber die Annahme und Uonsgtdurch die Lander Bericht zu

erstatten.

Rechnungsleqgungsstandards

Wir sind Ubereingekommen, dass die fur die Aufstell von Rechnungslegungsstandards
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zustandigen Gremien die Standards fur die Bewertuniyg Finanzinstrumenten auf der
Grundlage ihrer Liquiditat und der Anlagehorizoder Investoren verbessern sollten, wobei
das Rahmenwerk der Marktwertbilanzierung (Fair-¥a\ccounting) beizubehalten ist.

Ferner begrtfRen wir die bilanzierungsrelevanten-E@pfehlungen zur Vermeidung pro-
zyklischer Effekte. Wir sind tibereingekommen, daiesfir die Aufstellung von Rechnungs-
legungsstandards zustandigen Gremien bis Endeta@verden sollten, um

die Komplexitat der RechnungslegungsvorschrifterFinanzinstrumente zu verringern;
die bilanzmafige Berlcksichtigung von Ruckstelemdir Kreditausfalle durch Einbe-
ziehung einer gréReren Bandbreite an Kreditinforonan zu starken;

die Rechnungslegungsstandards in Bezug auf digsRelitingsbildung, aul3erbilanzielle
Risiken und Unsicherheiten in der Bewertung zu @ssern;

bei der Anwendung von Bewertungsstandards in Zosamarbeit mit Aufsichtsstellen
Klarheit und Einheitlichkeit international zu exken;

wesentliche Fortschritte auf dem Weg zu einemwetteinheitlichen System qualitativ
hochwertiger Rechnungslegungsstandards zu machen;

im Rahmen des unabhangigen Prozesses der ErgtelumRechnungslegungsstandards
die Beteiligung der Interessengruppen, darunteiFdeanzmarktaufseher und der Schwel-
lenlander, im Rahmen der Satzungsuberpriufung deschuisses fur Internationale Stan-
dards der Rechnungslegung (IASB) zu verbessern.

Rating-Agenturen

Wir haben eine wirksamere Aufsicht Uber die Tatigken Rating-Agenturen vereinbart, da
es sich bei ihnen um entscheidende Marktteilnehmaadelt. Insbesondere sind wir tGberein-
gekommen, dass

alle Rating-Agenturen, deren Bewertungen fur Reguhgszwecke verwendet werden,
einem regulatorischer Uberwachung unterliegenesulitias die Registrierung einschlief3t.
Die regulatorische Uberwachung sollte bis Ende 2€i@gerichtet sein und im Einklang
mit dem Verhaltenskodex fur Rating-Agenturen ("CamfeConduct Fundamentals for
Credit Rating Agencies”) der Internationalen Veigumg der Wertpapier-
aufsichtsbehorden (IOSCO) stehen. Die I0SCO sdikeuneingeschrankte Einhaltung
koordinieren;

die nationalen Behdrden die Einhaltung der Prektiknd Verfahren einer Rating-Agen-
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tur fir den Umgang mit Interessenkonflikten und 8ieherstellung von Transparenz und
Qualitat des Bewertungsprozesses durchsetzen uddrésmgen anordnen werden. Insbe-
sondere sollten Rating-Agenturen das Rating strigcter Produkten differenzieren,
deren Rating im Zeitablauf dokumentieren sowie Idfermationen und Annahmen, die
dem Bewertungsprozess zugrunde liegen, uneingesdhréffen legen. Der
Aufsichtsrahmen sollte landertbergreifend konsistegin, was einen angemessenen
Informationsaustausch zwischen den nationalen Biemjrauch durch die 10SCO,
einschlief3t;

» der Basler Ausschuss sollte die Rolle, die ext@&eeertungen bei der Aufsicht spielen,
weiter prifen und feststellen, ob es hierbei Feklae gibt, die angegangen werden
mussen.

Néchste Schritte

Wir beauftragen unsere Finanzminister, die Umsejziieser Beschlisse und des beigefligten
Aktionsplans abzuschlie3en. Wir haben den FSB werd I&VF ersucht, in Zusammenarbeit
mit der FATF und dem Globalen Forum die Fortsolritti tberwachen und der néchsten
Tagung unserer Finanzminister und Zentralbankgmetee einen Bericht vorzulegen.



